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AFRICOM reconnait J' utilisation de WhatsApp pour les opérations fournaliéres afin de se premunir
contre les longs délais dans le processus.

2.4.2. Vérification des prix sur le marché international

Nous avons vérifié les prix des équipements achetés aupres des foumisseurs retenus par
AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd a ceux pratiqués par des concurrents sur le marché
international.

Les prix de quelques articles identifies sont présentés comme suit -

Situation du marchg international R AFRICOM
Equipement Fournisseur Pays Dovise Prix Prix USD | Foumissecur
Trailer 10 Tn Gm Stephenson United Kingdom = GBP 5450 22000 | BPI
Challenger 540C | Tractor House Usa uso | 279 000 528 000 | BPI
Massey EURO 118 008 425800 | Michigan
Fetggs_ggn]»sw'_%_
Massey Tractor House USA usD 254 900 518800 | Michigan
Fergusson8690 | :
TAFE 8502 4xd__| Fammworld _Afrique du Sud | Rand 253 000 45500 | Michigan
Grader-G9190 Linyi Vision | Chine usD 70 GO0 - 80 000 711215 ’ Michigan
Consltruction +12 mois I
Machinery Co. Ltd services } |

AFRICOM considére que tous les achats des équipements sont couverts par deux ans de garantie.

La pratique dans le secteur de I'agriculture nécessite un plan de maintenance calculé de 50 a 80%
du prix. Il existe également une procédure mondiale de garantie sur les véhicules et les
équipements. Ce service n'existe pas en RDC. La garantie consiste au transport extra des piéces
de rechange et aménagements.

Le projet BUKANGA LONZO posséde des équipements spécialisés tels que « High spec tractors »
qui requierent des spécialistes pour la maintenance et le service Le projet posséde également un
atelier équipé des piéces de rechange et des techniciens formés sur site en vue de faire face a tout
probléme de maintenance. Tout ceci entraine des colts supplémentaires.

Ces colts comprennent :

2 années de maintenance.
Carburant et lubrifiant.
. Transport du site de fournisseur jusqu'au port.

2.4.3. Cycle Achat-fournisseurs-stocks

La procédure applicable pour l'acquisition des équipements est semblable a celle appliquée pour
les stocks.

Lors de notre visite du Parc de BUKANGA LONZO, nous n'avons pas obtenu des évidences de

prise d'inventaire physique avec des procés-verbaux d'inventaires signés par les différentes parties
prenantes.

Nous avons noté que la gestion des stocks du parc est effectuée a partir d'un logiciel en Afrique du
Sud. Localement, tous les stocks sont suivis sur base d'un fichier Excel
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Les différentes réponses a la demande de confirmation ont été reques aux dates ci-dessous :

Fournisseur Date
BPI MANUFACTURING 25/11/2015
MICHIGAN EQUIPMENT 30/11/2015
DESTICLOX 25/11/2015
TRIOMF FERTILIZER 25/11/2015
SENTER 360 04/12/2015
AFRICOM COMMODITIES 25/11/12015

Nos recherches ont permis de mettre en exergue les relations de parties entre AFRICOM
COMMODITIES et les sociétés suivantes :

- DESTICLOX

- TRIOMF FERTILIZER

- MICHIGAN EQUIPMENT
- BPI MANUFACTURING

Nous pensons, a notre avis, que les transactions avec les parties liées devraient étre prealablement
approuvées par le Gouvernement Congolais afin de s'assurer qu'elles sont accomplies dans les
conditions normales du marche.

AFRICOM considére les fournisseurs du projet ont été sélectionnés et approuvés par le Ministére
des Finances.

Nous avons noté des entretiens avec 'Operations Manager du projet que les achats locaux
(Kinshasa) ont été effectués auprés des fournisseurs présentant les meilleures conditions de prix,

de qualité et de la capacité de livraison. Ces achats ont été effectués sans une demande de cotation
a l'avance, mais par des appels téléphoniques aux fournisseurs.

Les achats locaux importants ont été effectués auprés des fournisseurs ci-apres :

Fournisseur Produit acheté Valeur

UsD
IMD Ciment 644 500
PPC Ciment 988 480
Congo Futur Bar de fer 146 760
KSM Bar de fer 143 110
PARAMIL Bar de fer 20 802

AFRICOM considére que tous les achats effectués suivent la procédure d'obtention de cotation des
prix de 3 fournisseurs par des appels téléphoniques ou envoi des messages électroniques, et que

seule la meilleure cotation est retenue
Nous avons noté par ailleurs, ce qui suit

- AFRICOM (CEQ, CFO, Financial Manager, Procurement RDC, Project Manager de Bukanga
Lonzo) utilise WhatsApp pour gérer les demandes d'achat de Kinshasa ;

- Les cotations sont envoyées dans le groupe WhatsApp par les Procurement officers de
Kinshasa sous le format photo et de tableau Excel.
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- S'assurer que les stocks sont régulierement inventoriés et les résultats des inventaires
rapprochés a la situation du systéeme comptable ;

- Verifier la pertinence de la méthode de valorisation de stocks retenue.

o Nous avons noté que tous les équipements ont été acquis en Afrique du Sud par le partenaire
AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd sans appel d'offres.

Le partenaire AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd consideére que les acquisitions des équipements
ont été effectuées conformément au business plan, et auprés des fournisseurs préalablement
indiqués dans le business plan et aprés une due diligence effectuée par la Primature, le Ministére
de I'Agriculture et le Ministére des Finances

Les lettres de demandes de confirmation de soldes et du volume des transactions avec les
fournisseurs des équipements ont été envoyees a I'exception du prestataire AEE POWER pour
lequel les paiements ont été directement effectués par le Ministére des Finances.

Les preuves de paiement ainsi que les pieces justificatives de ces transactions de AEE POWER
devront étre obtenues du Ministére des Finances.

A fa date de notre visite au parc agro-industriel, nous avions organisé un inventaire physique des
immobilisations. En I'absence d'une situation comptable, les résultats de l'inventaire ont été
rapprochés a I'état de suivi du Service Transport (Fichier Excel).

Nous avons noté l'existence de toutes les immobilisations (équipements) sur le site, et les
corrections nécessaires ont été passées dans I'état de suivi du Service Transport.

2.4.1. Cycle Achat-fournisseurs-immobilisations

Le Partenaire AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd a assuré la réalisation des travaux par des
achats directs auprés des fournisseurs. Il considére que les achats ont été effectués en tenant
compte de la réputation du fournisseur, sa qualité, son image de marque, les services aprés-vente
et la disponibilité des stocks.

Les principaux fournisseurs retenus par le prestataire et les volumes de feurs transactions dans le
cadre du projet sont détaillés comme suit -

Fournisseur Montant
usD
BPI MANUFACTURING 6 900 000
MICHIGAN EQUIPMENT 13 500 000
DESTICLOX 10 200 000
TRIOMF FERTILIZER 16 150 000
SENTER 360 2 565 000
AFRICOM COMMODITIES 4 850 000
54 165 000

Notre procédure de demande de confirmation de volume de transactions envoyee a chaque
prestataire/fournisseur a montré que les montants indiqués ci-dessus représentent les montants
réels des transactions dans le cadre du projet BUKANGA LONZO.
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Selon son expérience, le colt de construction de la route en goudron et en gravier dépend de la
fourniture et de ia proximité de matiéres requis pour différentes routes se présente comme suit :

et USD 1,2 million par Km.

Codt standard pour une route en goudron : entre USD 1 million
Route en gravier : entre USD 500.000 et USD 700.000 par Km.

Nous pensons que le Gouvernement Congolais devrait fixer des conditions pour le décaissement des
fonds notamment les prévisions de trésorerie conforme au Business plan et exiger Fouverture d'un
compte bancaire spécifique au projet dans une banque locale de maniére a faciliter toute vérification

indépendante.

AFRICOM considére que cette route est utilisée pour le besoin de la ferme et la livraison des

containeurs.

2.4, REVUE DES PROCEDURES DE PASSATION DE MARCHES

L'objectif poursuivi sur la revue des procédures de passation de marchés est de s'assurer de la
transparence dans le processus de passation des marchés et de la sélection des fournisseurs.

Pour ce faire, notre démarche consiste a.

Vérifier la justification du choix des fournisseurs. I'dvidence de I'origine du besoin et de la
réception des biens et services conformément aux commandes ;

- Apprécier le caractére adéquat des procedures de mise en concurrence et de négociation
des conditions tarifaires :

- S'assurer que le fournisseur retenu présente les meilleures conditions en termes de qualité

et du prix ;

Procéder a des vérifications des achats locaux a partir des débours des fonds en trésorerie :

Veérifier I'affectation des achats a I'exportation conformément aux besoins exprimés ;

S'assurer de I'existence d'une comptabilité de stocks :

Analyser les principaux indicateurs de performance a la fonction approvisionnement °

de stocks tant en magasin qu'en comptabilité :

S'assurer du bon fonctionnement des contréles internes sur la tenue des stocks en magasin
et sur la comptabilisation des opérations d'entrée et de sortie des stocks |

Examiner les divers contrats d’assistance et de fournitures :

confirmations des transactions passees avec les différents fournisseurs :

Proceder a la vérification de I'enregistrement exhaustif des mouvements en entrée et sortie

S

Lancer des demandes de confirmations de soldes aux fournisseurs ainsi que les

12



EY

Building a better
working world

Nous demandons au Ministére des Finances de justifier I'écart de USD 374 350 repris en
annexe 3.9. Cet écart représente la différence entre les montants en CDF sortis du compte
du Trésor Public et la contre-valeur en USD recue dans le compte de AFRICOM

COMMODITIES (Pyt) Ltd.

(d)

Nous relevons que sur les paiements effectués par le Gouvernement Congolais en faveur du
partenaire AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd, un montant de USD 17 766.548 a ét& versé 3 -
DESTICLOX pour la construction du marché de la société MARIKIN SA sur base du contrat signé

le 5 mai 2015 entre DESTICLOX et AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd.

AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd considére que ce paiement est effectué conformément aux
statuts de la société qui stipulent la contribution chaque actionnaire est de 50% du montant du+

capital.

A la date de notre intervention, nous n'avons obtenu aucune évidence de Ia Contribution du "
partenaire AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd au solde des 50% ,

Nos travaux ont permis de relever que le Gouvernement a effectué des paiements en faveur de
DESTICLOX pour I'amélioration de la route d'acces au site de BUKANGA LONZO. Les deux v
paiements, repris en annexe 3, se détaillent de la maniére suivante :

15/08/2014 : paiement de USD 993.600 pour gravillonner 14,4 Kms (cot unitaire de USD
69.000 le Km) depuis la route nationale jusqu’au site de BUKANGA LONZO.

23/09/2014 : paiement de USD 3.798.000 pour I'amélioration de la voie d’accés de la route
principale jusqu'au site C de BUKANGA LONZO, soit 42 Kms (notre estimation du codt

unitaire est de USD 90.429 le Km).
Notre analyse de ces paiements a permis de relever les observations suivantes -

La route d'acceés au parc de BUKANGA LONZO n'est pas gravillonnée. Cette route est en (
terre ;

Le codt unitaire de la deuxiéme facture est tres éleve compare a celui de |a premiére facture :

Aucun contrat n'a été signé pour I'exécution de ces travaux. En raison de I'mportance du
montant, nous pensons que le Gouvernement aurait dd demander la signature du contrate

avant |'exécution ;

Aucune évidence de contréle technique des travaux sur la route par les experts de |'Office
des routes ou de I'Office des Voairies et Drainage.

AFRICOM considere que la valeur facturée au km est élevée sur la seconde facture pour les raisons
suivantes :

- Elévation et topographie.

- Erosion.

- Végétation et les arbres,

- Maintenance continue de la route en raison de son inaccessibilité chaque fois aprés la pluie.

- Proximité des matériels requis pour la route.
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Nous avons note, selon le relevé de fonds regus du Gouvernement Congolai .
AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd, que de mars 2014 a février 2015, I’Etatgg:rlwsgoﬁerx?spzri Sa;
dans le cadre du projet un montant de USD 101.549.894 dont USD 53.414.444 ont &té ve?sz v
directement dans le compte du partenaire AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd et la differ "
servi au paiement des fournisseurs. erence a

Notre revue du plan d’affaires (Business plan) et du rapport du projet préparé la direction montre
que les différents postes de dépenses prévus devraient étre réalisés de |a maniére suivante

Description Prévisions

usD
Equipements et infrastructures 117 655 000
Agronomes et exploitation ferme 420 000
Pesticides 8 267 000
Graines et semences 5 100 000
Fertilisants 7 800 000
Equipements de maintenance -
Carburant, lubrifiants 1260 000
Salaires et émoluments 6 991 300
Routes de la ferme 5814 063
Loyer du camp 200 000

Nous notons que le rapport financier préparé par AFRICOM COMMODITIES Pyt (Ltd) n'est pas
présenté sous le format des états financiers conformément au plan comptable OHADA qui est
d'application en République Démocratique du Congo depuis le 1er janvier 2014.

Il convient de noter que ce rapport financier ne reprend pas les recettes générées pour la période §,
arrétée au 31 ao(t 2015.

Le partenaire AFRICOM considére qu'il s'agit d’un projet dont les actifs, les infrastructures et autres
élements devront étre transféres a une entité financiére qui devra genérer des revenus. Ces actifs
devront étre valorisés au prix contractuels et enregistrés comme contribution au capital de la

nouvelle entité.
Dans le cadre du projet de BUKANGA LONZO, les entités qui devraient béneficier de ces actifs

sont :

- S.E. Parc Agro SARL.

Parc Agro Industriel de BUKANGA LONZO SARL.

Notre réconciliation entre les montants des fonds regus du Gouvernement de la RDC selon le
rapport financier préparé par le partenaire AFRICOM COMMODITIES et 1a liste des pa:emepts en
faveur du projet de BUKANGA LONZO regue de la Direction du Trésor et d'Ordonnancement (DTO)

se présente comme suit :
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Description Devise Montant C/V USD
Paiements directs aux fournisseurs et AFRICOM UsD 83636 374 83636 374
Paiements via des institutions de la RDC 3.1 USsD 626 788 626 788
Paiements a des individus 32 usb 52 850 52 850
Paiements au projet parc 3.4 usoh 45 000 45 000
Paiements au projet parc 3.4 CDF 754 000 330 815 137
Paiements via des institutions de la RDC 3.5 CDF 680 222 408 733 976
Paiements 8 PARCAGRI SA 36 CDF 488 976 080 529 769
Paiements a MARIKIN SA 3.6 CDF 192 070 900 207 672
Paiements 4 SEPAGRI SA 3.6 CDF 192 070 900 207 672
Sociétes et établissements publics a7 CDF 126 300 324 135 467
Paiements a des individus 38 CDF 90 854 000 98 252
Paiements directs a AFRICOM 39 CDF 4829295000 _5204 350
Total 92 263 337
Montant regu du Gouvernement selon AFRICOM 101 549 894
Ecart & justifier (38 128 337)
Paiements regus par AFRICOM non repris sur la fiste de la DTO 10 552 900
Paiements regus par BPI non repris sur la liste de la DTO 6 900 000
Paiements regus par DESTICLOX non repris sur la liste de la DTO 900 000
Paierments regus par MICHIGAN non repris sur la liste de la DTO 10 800 000
Paierments regus par TRIOMF non repris sur |a liste de la DTO 5 285 000
Montant non regu par AFRICOM dans son compte bancaire 66 100
Paiements fournisseurs non reconnus AFRICOM {Annexe 2) (21 370 480)
Paiements divers non reconnus par AFRICOM {Annexe 3.1 a 3.8) (3452613)
Ecart sur versements a AFRICOM (voir paragraphe 2.7 ci-dessous) (374 350)
Ecart final non investigué car jugé non significatif @ 30480

Bien que l'écart final ne soit pas significatif, nos travaux appellent les commentaires suivants :

(a) Differences entre les montants repris sur la réconciliation préparée par AFRICOM et les
détails des paiements repris sur la liste de la DTO Ces différences se détaillent comme suit

Montant réconciliation Montant selon

Désignation fournisseur AFRICOM DTO Ecart
AFRICOM 53 414 444 42 861 544 10 552 8300
BPI MANUFACTURING 6 900 000 - 6 800 000
DESTICLOX 9 691600 8 791 600 800 000
MICHIGAN EQUIPMENT 13 500 000 2700 000 10 800 000
TRIOMF FERTILIZER 18 043 850 12778 850 5 265 000

Nous ne pouvons-nous prononcer sur la sincérité des montants repris sur la réconciliation préparée
par AFRICOM COMMODITIES (Pyt) Ltd en I'absence des relevés bancaires non mis en notre
disposition afin de valider leur exactitude.

(b)  Nous demandons au Ministére des Finances de mettre & notre disposition les contrats signés
avec les fournisseurs repris en annexe 2 ainsi que les preuves de paiement.

(c) Nous demandons au Ministére des Finances de mettre a notre disposition les preuves de
paiement des transactions reprises en annexes 3.1 a 3.8.
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